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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunereca legislativa intitulatd Lege privind construirea

unor teatre de vard, initiatd de 6 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 620/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune construirea unor
teatre de vard in ,,localitdtile cu traditie in cinstirea eroilor neamului §i
in organizarea unor manifestdri artistice...”, in cadrul unui ,,Program
National, aga cum s-a procedat, la o scard mult mai mare, cu salile de
sport §i bazinele de inot”.

Terenurile necesare ar urma si fie ,oferite gratuit” de catre
consiliile locale, iar resursele financiare pentru constructia teatrelor ar fi
asigurate din bugetul de stat, prin Ministerul Culturii si Cultelor. In final,
teatrele de vard vor intra in proprietatea consiliilor locale care vor fi
obligate sa asigure fondurile necesare pentru intretinerea si functionarea
lor.



II. Propuneri si observatii
A. Observatii generale:

1. Mentiondm faptul cd necesitatea asigurdrii spatiilor pentru
organizarea si desfasurarea unor actiuni culturale a fost si este sustinuta
de Guvern, prin Ministerul Culturii si Cultelor. Dovada in acest sens este
si Programul prioritar national pentru construirea de sedii pentru
asezaminte culturale in localitdtile unde nu existd asemenea institutii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea
lucrarilor de constructie a agezamintelor culturale.

Astfel, conform prevederilor art.21 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.118/2006 privind infiinfarea, organizarea §i
desfasurarea activitatii agezamintelor culturale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Ministerul Culturii si Cultelor, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale i Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor ,,pot finanta din sume alocate de la bugetul de
stat, din fonduri externe nerambursabile si din alte surse, in conditiile
legii, Programul prioritar national pentru construirea de sedii pentru
asezaminte culturale in localitdtile unde nu existd asemenea institufii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea
lucrarilor de constructie a agezamintelor culturale de drept public din
mediul rural si mic urban...”.

Programul are ca principale obiective:

a) proiectarea si construirea de sedii pentru asezaminte culturale, in
localitdtile unde nu existd asemenea institutii, in mediul rural si mic
urban;

b) reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea
asezamintelor culturale din mediul rural;

c) finalizarea lucrarilor de constructie a agezdmintelor culturale din
mediul rural si mic urban.

In acelasi context, trebuie mentionat Programul de reabilitare a
vietii culturale a colectivitdtilor locale, demarat de Ministerul Culturii $i
Cultelor, in conditiile in care In mediul urban isi desfasoara activitatea
mai mult de jumatate din populatia tarii si, prin forta Imprejurdrilor, in

unele orase locuitorii beneficiazd de mijloace si posibilitati extrem de
reduse privind accesul la cultura.



In considerarea necesititii de a adopta o serie de masuri pentru
revitalizarea si modernizarea vietii culturale la nivel local, s-a demarat
procesul de trecere a unor cinematografe din administrarea Regiei
Autonome a Distributiei si Exploatirii Filmelor ,,Romdniafilm”
Bucuresti in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale si in
administrarea consiliilor locale sau judetene pentru utilizarea spatiilor ca
sedii ale unor institutii de spectacole si concerte, cinematografe sau
asezaminte culturale.

2. Semnaldm cda Guvernul a adoptat, la inceputul acestui an, si
Ordonanta Guvernului nr.21/2007 privind institutiile si companiile de
spectacole sau concerte, precum §i desfdsurarea activitatii de
impresariat artistic, care prevede in art.4 faptul cd institutiile publice de
spectacole sau concerte se infiinteazd, se organizeaza si functioneaza in
subordinea autoritatilor administratiei publice centrale sau locale si au
deplind autonomie 1n stabilirea gi realizarea programelor proprii, in
consens cu politicile culturale ale autoritdtilor centrale sau locale,
concepute pentru a raspunde nevoilor comunitétii.

Potrivit art.7 din aceeasi ordonanti, pe langd institutiile de
spectacole de repertoriu sau de proiecte, se pot infiinta si pot functiona si
alte tipuri de institutii de spectacole sau concerte ale caror specific si
reguli de organizare sunt aprobate de autorititile administratiei publice
care le-au Infiintat sau in subordinea carora functioneaza.

De asemenea, art. 23 dispune cd Ministerul Culturii si Cultelor,
alte autoritdti ale administratiei publice centrale, precum si autorititile
administratiei publice locale pot sustine, material si financiar, singure
sau in parteneriat, realizarea unor programe si proiecte culturale. In acest
context, evidentiem faptul cd bugetul Ministerului Culturii si Cultelor nu
poate sustine singur o actiune de o asemenea anvergurd. Pentru
programe nationale asemdndtoare se utilizeazd diverse surse de
finantare, respectiv fonduri alocate de la bugetul de stat, din
imprumuturi externe nerambursabile si din alte surse, in conditiile legii.

3. Elaborarea propunerii legislative trebuia precedatd de o
activitate de documentare si analizd pentru cunoasgterea temeinicd a
realititilor economico-sociale care urmeazi si fie reglementate. In
context, apreciem cd ar fi fost indicat ca propunerea legislativa sa
contind dispozitii detaliate referitoare la necesarul de astfel de obiective



sau, eventual, la potentialul de transformare a unor imobile in cladiri
care pot fi utilizate ca teatre de vara.

Oportunitatea construirii de teatre de vara trebuie analizata, pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte, tindnd seama si de
circumstante precum amplasamentul, gradul de uzurd sau suprafata
constructiilor care au deja aceastd destinatie.

B. Observatii pe text:

1. Referitor la textul art. I din propunere, apreciem ca initiatorii ar
fi trebuit sa precizeze limitele exacte ale modului in care ar urma sa se
materializeze procesul de ,,colaborare” dintre autorititile administratiei
publice locale si Guvern cu privire la elaborarea Programului national
avut in vedere.

Totodata, evidentiem faptul cid, in conditiile in care nu sunt
stabilite in mod expres ,,localitdtile unde existd traditia unor manifestari
anuale de cinstire a eroilor neamului”, nefiind instituite nici criteriile pe
baza cdrora ar putea fi incadrate in aceastd categorie anumite localitati,
si nici autoritdtile sau institutiile abilitate sa efectueze o astfel de
incadrare, solutia propusa este inaplicabila.

2. Cu privire la art. II, semnaldam faptul cd textul propus este
redactat deficitar, in sensul cd nu contine referiri la modul in care vor fi
executate constructiile, respectiv la autoritétile sau institutiile carora le
va reveni sarcina acestei operatiuni.

3. In ceea ce priveste textul art. III si cel al art. V, avand in
vedere ca, potrivit principiului autonomiei locale, autoritatile
administratiei publice locale au initiativa si hotérdsc in toate problemele
de interes local, mentiondm ca nu ar trebui impuse acestora sarcini de
natura celor vizate de inifiatori (adoptarea de citre consiliile locale a
unor hotarari privind transmiterea cu titlu gratuit a unor terenuri sau
schimburi de terenuri si, respectiv, instituirea in sarcina consiliilor
judetene, a obligatiei de a asigura ,,dotdrile necesare pentru teatrele de
vard”) fara comsultarea prealabild a structurilor asociative ale
administratiei publice locale.



Remarcam si faptul ca alin. (1) al art. III nu prevede care este
autoritatea/institutia beneficiard a terenurilor ce ar urma sa fie puse la
dispozitie cu titlu gratuit de citre consiliile locale.

Totodata, textul propus pentru alin. (2) al aceluiasi articol ar fi
trebuit sd fie elaborat cu respectarea prevederilor constitutionale
referitoare la garantarea dreptului de proprietate privatd si, respectiv, a
celor privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd.

4. Si referitor la art. V evidentiem cd angajarea, in maniera
administratiei publice locale, trebuia formulatd cu respectarea legislatiei
care asigura exercitiul autonomiei locale.

5. Avand 1n vedere cd prevederile cuprinse in propunerea
legislativa determind influente financiare suplimentare asupra bugetului
general consolidat, era necesar, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare,
ca in Expunerea de motive sd fie inscrise efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, precum si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



